Jerzy Ziaja 

Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu

Ekonomia w Gospodarce Odpadami
Selektywna zbiórka w cyfrach

Mija pięć lat od wdrożenia przepisów szczegółowych w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi w tym również nowych mechanizmów finansowych, jakim było wprowadzenie ustawy o obowiązkach przedsiębiorców. Na podstawie referatów i przedstawionych prezentacji sytuacja nie wygląda optymistycznie, a w niektórych regionach wręcz przerażająco. W wielu gminach Plany Gospodarki Odpadami są wykonane na podstawie założeń GUS-u lub kopiami z innych Gmin, które powołują się na wymagania wynikające z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami. Gminy bazując na bazie KPGO i obowiązującego prawa stworzyły prawo lokalne, które sprowadziło się bardziej do sprawozdawczości i ewidencji niż do osiągnięcia celu minimalizacji składowanych odpadów. Implementacja prawa Unijnego nie polega tylko na przetłumaczeniu na język polski, ale przede wszystkim należy wykonać założenia, czyli należy stworzyć takie prawo, ażeby cele zostały osiągnięte. Pakiet ustaw, które obowiązują od 1 stycznia 2002 roku i ich nowelizacje nie stworzyły dla przedsiębiorców, żadnych możliwości rozwoju gospodarczego dla osiągnięcia celu jakim jest ochrona środowiska poprzez minimalizację składowanych odpadów i wykorzystaniem w procesie recyklingu. 

Biorąc pod uwagę wszystkie dane z referatów odnośnie kosztów gospodarki odpadami można dopiero uzyskać średnią, której jednakże nie można przyjąć jako średnią krajową, ze względu na zamożność społeczeństwa co jest odzwierciedleniem w ilości i sposobie postępowania z odpadami.

Wszyscy zgodzili się w swoich referatach, że odpady komunalnie nie powstają tylko w gospodarstwach domowych, ale również w innych obiektach infrastrukturalnych. 

Bardzo mało jest danych procentowych lub ilości masy wytworzonych odpadów w podziale na źródła pochodzenia, wynika to z braku prowadzonych rzetelnej morfologii odpadów.
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Wytwórcy odpadów komunalnych to gospodarstwa domowe oraz obiekty infrastrukturalne tj. jak handel i usługi, sektor publiczny oraz przemysł. Usuwanie odpadów czyli innymi słowy pozbywanie się odpadów może nastąpić tylko poprzez przekazanie ich specjalistycznym firmom posiadającym stosowne zezwolenia zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminie. Odebrane odpady komunalne są transportowane do punktów zbiórki, w których następuje sortowanie, a następnie w zależności od rodzaju odpadów przekazywane są do recyklingu, kompostowania bądź składowania. 
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Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej mieszkańcy Unii maja się stać społeczeństwem recyklingu. W chwili obecnej na terenie RP finansowanie recyklingu jest współfinansowane przez wytwórcę odpadów czyli gospodarstwa domowe i obiekty infrastrukturalne, zakłady gospodarki komunalnej czyli sortownie, zakłady recyklingowe. Niektóre gminy prowadzą na swój koszt selektywną zbiórkę, środki te pochodzą z budżetów gminnych, Gminnych i Powiatowych Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Część kosztów ponoszona jest również przez przedsiębiorców – producentów lub organizację odzysku, które przejęły obowiązek uzyskania poziomów odzysku i recyklingu, niestety w wysokości odbiegające od celów określonych w przepisach Unijnych.
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WYTWORCY ODPADOW - GOSPODARSTWA

DOMOWE
Gospodarstw domowe 66 037 Mg/rok (okoto
52,0%)
Obiekty infrastrukturalne 33 272 Mg, tj. ok. 26,2%
odpadéw komunalnych
Odpady budowlane 11 937 Mg/rok (9,4%)
Wielkogabarytowe 5969 Mg/rok (4,7%)

Odpady z czyszczenia ulic i placow 5 080 Mg/rok (4,0%)
Odpady z ogrodéw i parkow 3 810 Mg/rok (3,0%)
Niebezpieczne 889 Mg/rok (0,7%)
Srednia na mieszkanca 0,340 Mg/rok
Srednia wytworzona w gospodarstwie domowym

0,178 Mg/M/rok




W przedstawionych raportach większość posiadała dane wynikające z założeń Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO) odnośnie średniej produkowanej masy w przeliczeniu na mieszkańca. W niektórych gminach średnia ta przekraczała dwukrotnie faktyczną masę produkowanych odpadów. Do celów obliczeniowych przyjęto dane z miasta Bydgoszcz. Przedstawiały one szczegółowo skład morfologiczny masy odpadów produkowanych przez mieszkańców Bydgoszczy, oraz workowy system selektywnego zbierania odpadów. Na tej podstawie wyliczona została średnia masa odpadów wytworzona w gospodarstwie domowym w wysokości 178 kg na mieszkańca w skali roku .
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120 1. wazy 26,5 kg
Napetnienie 2 tyg./4 osoby
(26,5x26): 4=172,25 kg
Jednorazowy koszt ustugi 7 zt.
Optata ustugi za 1 Mg
(1000:26,5) x 7 = 264,15 zl.
Koszt ustugi unieszkodliwiania za 1 Mg
Koszt transportu 119 zt.
Koszt sktadowania 80 zi.
ZYSK BRUTTO 65,15 zl.




Dokładne wyliczenie powyższej średniej przypadającej na jednego mieszkańca potwierdza fakt, iż worek o pojemności 120 l waży 26,5 kg, jest on odbierany z gospodarstwa jednorodzinnego (4 osoby) co 2 tygodnie. Na podstawie tak szczegółowego wyliczenia wynika, że mieszkaniec zabudowy jednorodzinnej wytwarza 172,25 kg w skali roku. Należałoby się tu zastanowić czy wytworzone mity o spalaniu odpadów w gospodarstwach jednorodzinnych są zgodne z prawdą. Jednorazowy koszt usługi odbioru worka 120 l. zmieszanych odpadów komunalnych wynosi 7,00 zł, czyli opłata za usługę odbioru, transportu i składowania wynosi 264,15 zł za tonę. Koszty transportu jednej tony zmieszanych odpadów komunalnych szczegółowo przedstawiono w opracowaniu z Krakowa i wynoszą 119,00 zł natomiast koszty składowania przyjęto z Bydgoszczy i wynoszą 80,00 zł. Biorąc to pod uwagę zysk brutto przedsiębiorcy odbierającego odpady wynosi 65,15 zł. Z tej kwoty przedsiębiorca musi pokryć koszty selektywnej zbiórki. Czy przedsiębiorca będzie rozwijał selektywną zbiórkę i pomniejszał swój zysk?
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» Worek 120 I. makulatura 10 kg

x Worek 120 I. tw. sztuczne 3 kg

x Worek 80 | opakowania szklane 22 kg
Koszt odbioru i transportu 1 worka 0,60 zt
Koszt 1 Mg

Makulatura 60 zt.

Tw. sztuczne 200 zt.

Opakowania szklane 27 zi.




Na terenie Bydgoszczy odbywa się selektywna zbiórka odpadów w systemie workowym z podziałem na makulaturę, tworzywa sztuczne oraz opakowania szklane. W workach o pojemności 120 l znajduje się średnio 10 kg makulatury lub 3 kg tworzyw sztucznych, zaś w worku 80 l znajdujące się opakowania szklane ważą około 20 kg. Średni koszt odbioru i transportu jednego worka podany przez przedsiębiorcę równa się około 0,60 gr. Z powyższego można wyliczyć, że koszt pozyskania 1 tony makulatury wynosi 60,00 zł tworzyw sztucznych 200,00 zł i opakowań szklanych 27,00 zł. Koszty te nie obejmują kosztów sortowania i transportu do zakładów recyklingowych.
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x Koszt zbiorki 1 tony
x C*ena opréznienia co 5 dni dzwona o poj. 2,5 m?® 24
zt.

» Makulatura
(1000 : 140) x 5 x 24 = 857,14 zi/Mg

»x Tworzywa Sztuczne
(1000 : 50) x 5 x 24 = 2400 z{/Mg

»x Opakowania szklane
(1000 : 560) x 5 x 24 = 214,28 zi/Mg




Na podstawie danych z raportu miasta Warszawy wynika, że na terenie miasta prowadzi się selektywną zbiórkę w pojemnikach o pojemności 2,5 m 3. Umowa zawarta pomiędzy Zarządem Oczyszczania  Miasta obliguje przedsiębiorcę (jest ich trzech) do opróżnienia pojemników co 5 dni z tytułu jednorazowego opróżnienia otrzymuje on wynagrodzenie w wysokości 24,00 zł. Oczywiście pojemniki nie zawsze są wypełnione. Średnia waga wypełnionego pojemnika dla makulatury wynosi 140 kg, dla tworzyw sztucznych 50 kg i opakowań szklanych 560 kg. Średnio 4-5 opróżnień pojemników daje wypełnienie 2,5 m 3. Z powyższego wynika, że koszty opróżnienia pojemników, transportu i sortowania wynoszą odpowiednio dla makulatury 857,14 zł, tworzyw sztucznych 2400,00 zł a dla opakowań szklanych 214,28 zł.
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LP. Wyszezegblnienie " dI::Z-:?: o mﬁf:gﬂy
1. Place (10 0s6b) 860,00 2580,00
2. Narzuty na place 180,00 540,00
3. Paliwo (wézek widlowy) 10,00 30,00
4. Amortyzacia 180,00 540,00
5. Remonty biezace 8,00 24,00
6. Pozostale koszty (sorty, badania, rekawice, posilki) 75,00 225,00
7. Energia elektryczna 45,0 135,00
8. Podatki i oplaty 88,00 26400
9. Materialy (drut, tasmy, spinki) 30,00 90,00
10. | Transportwlasny (balast na skladowisko) 31,00 95,00
11, | Magazyn (kossty magazynowania surowcow) 35,00 165,00
12. | Skladowanie na skladowisku (balast) 30% 2 25 t 75,00 225,00
13, | Besosobowy fundusz plac 0,00 0,00
14| Uslugiobee 0,00 0,00
15. Razem 1637,00 4911,00
16. | Koszty wydzialowe 280,00 840,00




Szczegółowe dane odnośnie kosztów sortowania tworzyw sztucznych otrzymałem od firmy, która zajmuje się selektywna zbiórką na terenie województwa podkarpackiego. Linia sortownicza rozsortowywuje na jedną zmianę około 2,5 Mg tworzyw sztucznych na poszczególne frakcje. Całkowity koszt jednej zmiany z uwzględnieniem amortyzacji i kosztów wydziałowych wynosi 1917,00 zł. Linia może pracować w systemie trzyzmianowym, ale brak jest odpadów selektywnie zbieranych, przy czym koszty segregacji linii sortowniczej zwiększają się proporcjonalnie.
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Sprzedaz
Asortyment Tosé wMg Cena Wartosé
Pet bialy 045 900,00 406,50
Pet niebieski 020 800,00 156,80
Pet zielony 013 700,00 91,00
Chemia butelka 022 900,00 198,00
Chemia Big Bag 0,15 800,00 120,00
Chemia spozywcza 0,03 250,00 7,50
Folia biata 020 1200,00 240,00
Folia kolor 033 600,00 198,00
Zlom drobny 0,03 550,00 16,50
Pet mix 0,02 300,00 6,00
PP, PE skizynki 0,10 800,00 80,00
Suma 185 0,00 1520,60





Na podstawie otrzymanych danych z linii sortowniczej otrzymuje się 10 rodzajów tworzyw sztucznych, podzielonych zgodnie z potrzebami odbiorców, również pod względem koloru. Dodatkowo wysortowywany jest drobny złom stalowy. Z 2,5 Mg uzyskano blisko 1,9 tony odpadów posortowanych tworzyw sztucznych, których wartość oszacowano na podstawie podpisanych umów na kwotę 1520,60 zł. Blisko 600 kg odpadów tworzyw sztucznych ze względu na stopień zanieczyszczenia zostało przekazane do unieszkodliwienia poprzez składowanie.
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» Gospodarstwa domowe 264,15 zt.

x Zaktady gospodarki komunalnej — transport
200,00 zt

x Zaktady gospodarki komunalnej — sortownie
766,80 zt

x Zaktady recyklingowe 821,60 zi
» Przedsiebiorcy/Organizacje Odzysku 25,00 zt




W celu wyliczenia udziału finansowego poszczególnych ogniw systemu przyjęto, że gospodarstwa domowe za usługę odbioru odpadów nie posegregowanych, w której jest również wliczona usługa odbioru odpadów posegregowanych ponoszą koszty w wysokości 264,15 zł za tonę.

Zakład Gospodarki Komunalnej prowadzący selektywna zbiórkę oszacował koszt transportu odbieranych odpadów z tworzywem sztucznym na wysokości 200,00 zł za tone. W/w zakład posiadający linię sortownicza na podstawie otrzymanych danych wyliczył, że koszt rozsortowania 1 tony zmieszanych tworzyw sztucznych wynosi 766,80 zł. Rozsortowane na rodzaje i pod względem jakości na podstawie umowy z zakładem recyklingowym odpady mają średnią wartość 821,60 zł za tonę. Przedsiębiorcy lub organizacje odzysku z tytułu obowiązku nałożonego ustawą kupują „kwit” - dokument potwierdzający recykling za kwotę 25,00 zł za tonę tworzy sztucznych. Z powyższego wyliczenia wynika, że największe koszta wynikające z obowiązku odzysku i recyklingu ponoszą recyklerzy a następnie Zakłady Gospodarki Komunalnej zajmujące się sortowaniem, symboliczne 25,00 zł wnoszą przedsiębiorcy posiadający obowiązek uzyskania poziomów odzysku i recyklingu.
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DYREKTYWA 2006/12

x Czes$¢ kosztow niepokryta z przychodoéw z
unieszkodliwiania odpadéw powinna by¢ pokryta
zgodnie z zasada "zanieczyszczajgcy pfaci'.

Artykut 15

x Zgodnie z zasadg "zanieczyszczajacy ptaci" koszty
unieszkodliwiania odpadéw ponosza:

x a) posiadacz, ktory przekazat odpady punktowi
zbierania odpadéw lub przedsiebiorstwu
okreslonemu w art. 9; lub

x b) poprzedni posiadacze lub wytworca produktu, z
ktérego pochodza odpady.




Wszystkie kraje członkowskie Unii Europejskiej maja w swoim prawodawstwie implementować przepisy ustalone przez Komisje Europejska w celu likwidacji ewentualnych barier i ujednolicenia prawa a także osiągnięcia celów. Sposoby postępowania z odpadami opisane są w dyrektywie 2006/12, która mówi, że część kosztów nie pokryta z przychodów unieszkodliwiania odpadów powinna być pokryta zgodnie z zasadą „zanieczyszczający płaci”. Natomiast z zapisu w art. 15 wynika, że zgodnie z zasadą „zanieczyszczający płaci” koszty unieszkodliwiania odpadów powinien ponosić również wytwórca produktu, z którego powstaje odpad, czyli producent opakowań lub wytwórca wyrobów w opakowaniu
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USTAWA O GOSPODAROWANIU OPAKOWANIAMI
| ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

»x Wprowadzajacy opakowania zawierajace
produkty jest zobowigzany zapewnic¢ odzysk,
a w szczegolnosci recykling takiego
samego rodzaju i w takiej samej masie
jak powstate z wprowadzonych przez siebie
na terytorium kraju opakowan lub produktéw
w opakowaniach.




Obecnie został przekazany do konsultacji projekt ustawy o gospodarowaniu opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w którym nie wprowadzono zasady zanieczyszczający płaci opisanej wcześniej. Dla osiągnięcia celu jakim jest ochrona środowiska i minimalizacja odpadów należałoby wprowadzić zobowiązanie dla wprowadzającego do uzyskania odzysku a w szczególności recyklingu takiego samego rodzaju, i takiej samej masy jaka powstałe z wprowadzonych przez niego na terytorium kraju opakowań lub produktów w opakowaniach

[image: image12.png]CO ZMIENIC 3

USTAWA O GOSPODAROWANIU OPAKOWANIAMI
| ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

xOptate produktowa oblicza sie
jako iloczyn stawki opfaty i
réoznicy pomiedzy wprowadzong
masg opakowan a osiggnietym
poziomem odzysku lub
recyklingu




Popyt na odpad o odpowiedniej jakości jest wyższy aniżeli przewidywane poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych z tego względu sankcja karna jaką miała być opłata produktowa za brak realizacji poziomów odzysku i recyklingu nie spełnia oczekiwanych skutków. Zakładając, że ustawa ma na celu w art. 1 ochronę środowiska, minimalizacje składowanych odpadów i współ odpowiedzialność przedsiębiorcy za odpady po jego produktach, opłatę produktową powinno się obliczać jako iloczyn stawki opłaty i różnicy pomiędzy wprowadzona masa opakowań a osiągniętym poziomem odzysku lub recyklingu
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Stawka
Masa opakowari | oplaty
Masa Poziom | odzyskamych, | recykli
) opakowart | recyklin | pzekazanych | ngowej
Rodzaje opakowart ) gu () | dorecyllingn | (zt/t)
Opakowania z
tworzyw st. 483 273,67 0% 292964,20 1700 2t
Opakowania z al. <
3001 38 286,01 50% 19143,01 700 2t
Opakowania ze stali, 133 875,31 50% 6693766 350 2t
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Opakowania ze szkla
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Na podstawie tabeli (dane z 2004 roku) wynika, że przedsiębiorcy, którzy by opłatą produktową obciążyli swoje opakowania lub wyroby w opakowaniach pozyskali by od konsumentów około 2,4 mld zł. Natomiast z tytułu opłaty recyklingowej ponieśli by koszty w wysokości około 900 mln zł, co pozwoliło by na ograniczenie blisko 60% masy wytworzonych odpadów po opakowaniach. Z tytułu nie poddania recyklingowi masy odpadów przedsiębiorcy musieli by uiścić opłatę produktową do Urzędu Marszałkowskiego w kwocie około 1 mld zł. Środki te przekazane zgodnie z ustawą do NFOŚ i GW można będzie przekazać na inwestycję w zakresie gospodarczego wykorzystania odpadów opakowaniowych .
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Koszty gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach
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Koszty gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach

